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1.INTRODUCCIO

Durant el 2024, P’activitat normativa tant a la Unié Europea com a I’Estat ha estat
forga proliﬁca En I’ambit estatal constatem que moltes disposicions aprovades responen a
la necessitat de transposar o adaptar normativa europea. Aixi la Llei organica 2/2024, d’1
d’ agost, de representacié paritaria 1 preséncia equilibrada de dones 1 homes, transposa la Di-
rectiva 2022/2381, de 23 de novembre, relativa a un millor equilibri de genere entre els admi-
nistradors de les societats cotitzades; i també podem citar, entre d’altres, la Llei 7/2024, de 20
de desembre, que transposa la Directiva 2022/2523, de 14 de desembre, relativa a la garantia
d’un nivell minim global d’imposici6 per als grups d’empreses multinacionals 1 els nacionals
de gran magnitud a la Unid.

2. PLANIFICACIO I TRANSPARENCIA

En Panterior nimero de la Revista ja anunciavem quines eren les fites que es plan-
tejava la Comissié Europea en el seu Pla anual de treball: continuar millorant la produccié
normativa; reduccid de carregues administratives 1 racionalitzaci6 de les obligacions a les
empreses; aplicacié del dret de la Uni6 Europea i la garantia del seu compliment; 1 materia-
litzacid de les sis grans linies (pacte verd europeu, Europa adaptada a I’era digital, economia
al servei de les persones, Europa més forta en el mén, promocié de la forma de vida europea
1 nou impuls a la democracia europea).

Les normes adoptades durant el darrer semestre responent totes a aquestes finalitats, 1
s’inicia 'orientaci6 cap al programa de treball del 2025 que intensifica la politica de millorar
la regulacid, reduir les carregues i disminuir la burocracia.

El Govern espanyol va aprovar un pla normatiu ambiciés que contemplava I’aprovacié
de 199 disposicions normatives, essent algunes organiques. A simple vista podem valorar un
complet compliment, donat que durant el segon semestre del 2024 s’han aprovat un total de
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208 disposicions normatives. De ’analisi detallat veiem que moltes de les disposicions sén de
caracter organitzatiu, curricular i també de bases de subvencions. Tanmateix, el compliment
de les linies essencials del pla normatiu ha estat notable, essent destacables ’aprovacié de di-
verses lleis ordinaries 1 organiques.

2.1. ACTIVITAT NORMATIVA DE LA UN16 EUROPEA

Aquest segon semestre, la majoria de la normativa aprovada en I’ambit europeu es
vesteix de Reglament, el que suposa que la Unié Europea (en endavant, UE) aposta per esta-
blir una regulacié obligatoria, automatica i uniforme per a tots els Estats membres.

En primer lloc, cal esmentar el Reglament 2024/1689 del Parlament Europeu 1 del
Consell, de 13 de juny de 2024, pel qual s’estableixen normes harmonitzades en materia
d’intel-ligéncia artificial 1 pel qual es modifiquen diversos reglaments. Aquesta disposicié és
d’aplicaci6 als proveidors 1 responsables del desplegament dels sistemes IA ala UE, 1 a tercers
paisos quan els resultats dels sistemes s’utilitzin a la UE, aixi com a importadors, distribui-
dors, fabricants de productes que introdueixin en el mercat sistemes IA i persones ubicades
a la Unid que resultin afectades. En essencia, preveu una certa regulacié pel que fa a la in-
troducci6 al mercat, la posada en servei 1 la utilitzaci6 dels sistemes IA a la UE, aix{ com el
seguiment 1 vigilancia del mercat. Incideix també en els requisits especifics pels sistemes TA
d’alt risc i les obligacions pels operadors d’aquests sistemes. Interessa ressaltar que, malgrat
aquestes previsions generals 1 obligatories a priori per a tots els Estats membres, s’estableixen
una série d’excepcions. Aixi, en primer lloc, s’estableix el caracter supletori d’aquest Regla-
ment respecte el Reglament 2022/2065 relatiu a un mercat tnic de serveis digitals. Igualment,
’aplicacié de les obligacions previstes en el Reglament resten supeditades al dret nacional
en cas que hagués previst normativa especifica que persegueixi «objectius legitims d’interes
public» diversos dels del present Reglament.

Una altra norma de gran importancia, ja que suposa la creacié d’un marc regulatori
comt per a totes les SOHO (substancies d’origen huma), és el Reglament 2024/1938 del Parla-
ment Europeu i del Consell, de 13 de juny de 2024, sobre les normes de qualitat i seguretat de
les substancies d’origen huma destinades a la seva aplicacié en I’ésser huma. Aquesta norma
neix per substituir les directives actuals (2002/98/CE 1 2004/23/CE) de sang i els seus compo-
nents 1 teixits 1 cellules, en vigor des de fa més de 20 anys. El principal objectiu és aconseguir
una major proteccid de les persones que donen 1 reben SOHO, consolidant el principi de do-
naci6 voluntaria i no remunerada. Tot seguit, estableix un procediment comu per a ’autorit-
zaci6 de les innovacions, fomenta la cooperacié entre aquest sector i el dels medicaments 1 els
productes sanitaris desenvolupats a partir de SOHO 1 contribueix a ’autosuficiencia de la UE
en la disponibilitat de SoOHO critiques.

El 23 d’octubre s’aprova el Reglament 2024/2803, del Parlament Europeu i del Con-
sell, relatiu a la realitzacié del Cel Unic Europeu, objectiu principal del qual és reestructu-
rar el sistema de gesti6 de la navegacid aeria del continent, promovent la seva evolucid cap a
un sistema de transport aeri més eficag. Tanmateix s’estableix una reserva, de forma que els
serveis de transit aeri han de prestar-se amb caracter exclusiu, 1 que els proveidors d’aquests
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serveis han de complir requisits de designacié 1 d’interes public. Referent a aixd, ha de te-
nir-se en compte que les normes en materia de competencia del Tractat de Funcionament de
la UE no resulten aplicables a la prestaci6 de serveis de transit aeri que estiguin vinculats a
’exercici de les prerrogatives d’un poder public 1 no siguin de naturalesa economica.

El Reglament 2024/2847, del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de
2024, relatiu als requisits horitzontals de ciberseguretat per als productes amb elements digi-
tals —denominat el Reglament de ciberresiliencia— innova 'ordenament amb I’establiment
de nous requisits de ciberseguretat per als productes connectats directament o indirectament
a un altre dispositiu 0 a una xarxa, si bé s’introdueixen algunes excepcions en el cas dels
productes per als quals ja s’estableixen requisits de ciberseguretat en altres normes vigents de
la UE, per exemple els productes sanitaris 1 aeronautics i els automobils. Aquests requisits
es projecten sobre el disseny, el desenvolupament, la fabricacid 1 la introduccid en el mercat
de productes de maquinari i programari, a fi d’evitar el solapament de requisits establerts en
diferents actes legislatius dels estats membres de la UE.

Especial mencié refereix el Reglament 2024/3015, del Parlament Europeu i del Con-
sell, de 27 de novembre de 2024, pel qual es prohibeixen en el mercat de la Uni6 els productes
realitzats amb treball for¢ds, que si bé és aplicable des del 14 desembre del 2027, ha esdevingut
vigent des del 13 desembre pel que fa als articles 5.3, 7, 8, 9.2, 11, 33, 35 1 37.3. Aquesta norma
té com a objectiu erradicar el treball for¢és dins del mercat de la UE, si bé resulta d’aplicacié
tant a productes fabricats dins de la UE com importats. Estableix el Reglament que cada Estat
membre ha de designar una o diverses autoritats competents responsables del compliment de
les obligacions 1 que, a més, en collaboracié amb la Comissid, han de garantir la posada en
execucid eficag i uniforme d’aquest Reglament. S’atorga un important rol ala Comissid, que ha
de crear una base de dades amb informacié indicativa, no exhaustiva, basada en proves, veri-
ficable 1 actualitzada periodicament sobre el risc que existeixi treball for¢és en determinades
zones geografiques o respecte a productes especifics o grups de productes. També ha d’establir
un mecanisme centralitzat especific per a la presentacié d’informacié per qualsevol persona
fisica o juridica o qualsevol associacié que no tingui personalitat juridica. Finalment, cal fer
esment a la previsi6 que ’execucié de la retirada i eliminacié dels productes relacionats amb
treball for¢és esdevé responsabilitat de Iautoritat competent, 1 que s6n els Estats membres el
que ha d’establir el régim de sancions aplicables als operadors economics pels incompliments.

Per concloure amb la ressenya de reglaments destacables cal referir el Reglament
2024/3018 relatiu a P’estadistica europea; el Reglament 2024/3024, pel qual es modifica el Re-
glament (UE) nim. 691/2011 referent a la introduccié de nous moduls en els comptes econo-
mics mediambientals; 1 el Reglament 2024/3011, relatiu a la remissi6 de causes en materia penal.

Finalment, referim la Directiva 2024/3019, del Parlament Europeu i del Consell, de 27
de novembre de 2024, sobre el tractament de les aigiies residuals urbanes que estableix nous
requisits 1 objectius per I’eliminacié d’aquests contaminants, 1 impulsa I’adaptacié d’infra-
estructures 1 metodologies en el tractament d’aigiies residuals. D’entre les diferents mesures
de caracter teécnic previstes a la Directiva, destaca la previsié de la responsabilitat ampliada
del productor. Reconeix la disposicié que el tractament necessari per a eliminar els microcon-
taminants de les aigiies residuals urbanes, aixi com la installacié de nous equips, implica
costos addicionals que no ha d’assumir el contribuent. Per a sufragar aquests costos addici-
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onals, 1 de conformitat amb l’article 191.2 del TFUE, els productors que introdueixin en el
mercat productes que continguin substancies que, al final de la seva vida dtil, es considerin
microcontaminants en les aigiies residuals urbanes assumeixin la responsabilitat del trac-
tament addicional necessari per a eliminar aquestes substancies generades en el marc de les
seves activitats professionals.

2.2. ACTIVITAT NORMATIVA DE L’ESTAT

2.2.1. Lleis organiques

En primer lloc, cal referir la Llei organica 2/2024, d’1 d’agost, de representacié parita-
ria i preséncia equilibrada de dones 1 homes, que té per objecte implementar mesures, tant en
I’ambit pablic com en el privat, per garantir la representacié paritaria i preséncia equilibrada
de dones 1 homes en diversos organs en els quals s’exerceix poder de decisié. Aquesta norma
respon, entre d’altres motius, a la necessaria transposicié de la Directiva 2022/2381 relativa a
un millor equilibri de geénere entre els administradors de les societats cotitzades 1 a mesures
connexes. [gualment aprofita aquesta Llei organica per incidir en I’ambit piblic garantint una
representacié paritaria tant en la representacié electoral com institucional, aixi com col-legis
professionals, sindicats, fundacions i entitats del tercer sector.

La Llei organica 3/2024 de reforma de la Llei organica 6/1985 i de la Llei 50/1981 si
que respon a diferents previsions contingudes al pla normatiu. Larticle primer conté la mo-
dificacié de la Llei organica 6/1985, relativa als requisits per al nomenament de magistrats i
magistrades a les sales del Tribunal Suprem, als serveis especials 1 les excedencies voluntaries
de jutges 1 magistrats 1 a diferents qiiestions referides al Consell General del Poder Judicial.
Larticle segon modifica la Llei 50/1981 en els aspectes relatius a les incompatibilitats al Fiscal
General de I’Estat.

El 18 d’octubre es va aprovar la Llei organica 4/2024, sobre intercanvi d’informacié
d’antecedents penals 1 consideracié de resolucions judicials penals a la Unié Europea, per a
la seva adequacié a la normativa de la Unié Europea sobre el sistema europeu d’informacié
d’antecedents penals (ECRIS). Les principals novetats suposen, per una banda, I’establiment
d’un sistema centralitzat per a la identificaci6 dels Estats membres que posseeixen informacié
sobre condemnes de nacionals de tercers paisos i apatrides (ECRIS-TCN) a fi de comple-
mentar el Sistema Europeu d’Informacié d’Antecedents Penals 1 consideracié de resolucions
judicials penals a la Uni6 Europea. Per una altra banda, es determinen les circumstancies que
faculten a l’autoritat central per autoritzar Eurojust a comunicar a un tercer Estat requeridor
el nom de I’Estat que posseeixi la informacié sollicitada. Aixi, també es modifica 'actual
sistema que impedeix la transmissi6 de totes les sentencies dictades a Espanya, substituint-lo
per un altre de més flexible i d’acord amb el principi de reciprocitat.

La Llei organica 5/2024, d’11 de novembre, del dret de defensa, enuncia que té per
objecte regular el dret fonamental de defensa recollit a ’article 24 CE 1 fixa una serie de fa-
cultats que els titulars del dret de defensa tenen en relacié amb els poders publics. Destaquen,
d’entre totes les previsions, el reconeixement a les advocades i advocats del dret a la concilia-
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ci6, permetent-los suspendre procediments judicials per raons personals o familiars, com ara
permisos de maternitat o paternitat i emergencies familiars. Aixi mateix, desenvolupa drets
en materia de secret professional ja regulats 1 consolidats. A més, introdueix la prohibicié per
a jutjats 1 tribunals d’admetre en judici, sense que puguin tenir valor probatori, comunica-
cions entre professionals de I’advocacia, llevat de les excepcions ja previstes en 'ordenament
juridic. Es reforcen igualment les obligacions deontologiques de la professié 1 I’'autonomia
dels collegis professionals. D’importancia especial és el reforg dels drets dels clients a rebre
informacio sobre costes i els seus drets dins d’un procés judicial, promovent la transparéncia
en la relacié advocat-client, que es reflecteix precisament en la inclusié de criteris orientatius
per als honoraris professionals. Finalment, la Llei estableix diversos drets per als usuaris de
la justicia, enfocats a assegurar una assisténcia juridica adequada 1 I’exercici efectiu del dret
de defensa; aixi, per exemple, en el dret a rebre assisténcia juridica s’inclouen les necessaries
«adaptacions especifiques per a persones amb discapacitats intel-lectuals». També se’ls atorga
el dret a rebre informaci6 clara i accessible sobre els seus drets, els procediments legals 1 ’estat
dels seus expedients. Finalment, s’exigeix transparéncia en 1’ds d’intelligencia artificial en els
serveis juridics.

La darrera Llei organica aprovada el 2024 és la 6/2024, de 5 de desembre, per la qual
es modifica la Llei organica 13/1982, de 10 d’agost, de reintegracié i millora del regim foral de
Navarra, quant a transit, circulacié de vehicles de motor 1 seguretat viaria.

2.2.2. Lleis ordinaries

Lactivitat parlamentaria del 2024 s’ha incrementat en el segon semestre, no solament per
’aprovacié de sis lleis organiques, siné que, a més, s’han tramitat i aprovat set lleis ordinaries.

El 2 d’agost s’aprova la Llei 2/2024, d’1 d’agost, de creacid de autoritat administrativa
independent per a la recerca tecnica d’accidents 1 incidents ferroviaris, maritims 1 d’aviacié
civil. Aquesta Llei crea un organisme unic multimodal que assumeix les competencies de
recerca técnica d’accidents ferroviaris, maritims i d’aviacid civil. La importancia de la norma
rau en l’establiment del principi de transparéncia i participaci6 de les persones afectades en les
recerques, 1 s’especifiquen quins documents resten exclosos d’aquest principi i queden inclo-
sos en el deure de reserva. Aquest deure de reserva, perd, decau davant de requeriments dels
organs judicials o del Ministeri Fiscal en Pordre penal; davant sol-licituds de comissions par-
lamentaries de recerca; en el marc d’actuacions conjuntes amb altres organismes de recerca
tecnica d’accidents o incidents de transport; quan el mateix organisme regulat en aquesta Llei
determini que aix0 és el més eficag per a prevenir un accident o incident greu; aixi com quan
l’autoritat o un organ judicial considerin motivadament que els beneficis de la divulgaci6 dels
registres per a fins distints dels establerts en la Llei compensen el possible efecte advers de la
seva divulgacid per a la recerca en curs o per a futures recerques.

També s’ha aprovat la Llei 3/2024, de 30 d’octubre, per millorar la qualitat de vida de
persones amb esclerosi lateral amiotrofica (ELA) 1 altres malalties o processos d’alta com-
plexitat i curs irreversible (LELA). La norma se centra en agilitzar els tramits i proporcionar
una atencié integrada i continua per a les persones amb ELA 1 altres malalties neurologiques
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greus. Un dels elements més innovadors d’aquesta Llei és la introduccié d’una via d’urgencia
per a reconeixer la discapacitat i la dependeéncia en pacients amb ELA 1 altres patologies neu-
rologiques severes que compleixin uns certs criteris. Aixo permetra que els afectats rebin, de
manera prioritiria i sense demores innecessaries, el grau de discapacitat que els correspon,
assegurant I’accés rapid a les ajudes i serveis necessaris.

La Llei 4/2024, de 8 de novembre, basica d’agents forestals i mediambientals, té per
objecte, d’una banda, establir el régim juridic basic dels funcionaris que tenen la condicié
d’agents forestals 1 mediambientals i, d’altra banda, proporcionar garanties per a I’adequat
acompliment de les funcions dels agents forestals i mediambientals en els diferents ambits
en els quals el medi ambient pot ser danyat, ja sigui en mateéria de residus, aigiies, aboca-
ments, incendis o conservacié del propi patrimoni natural, en el domini public hidraulic,
maritim-terrestre i en les costes.

Com a continuacid, el mateix dia s’aprova la Llei 5/2024, basica de bombers forestals,
que regula les funcions propies del personal professional que fa tasques de bomber forestal,
establir-ne els drets 1 obligacions.

La Llei 6/2024, de 20 de desembre, per a la millora de la proteccié de les persones do-
nants vives d’0rgans o teixits per al trasplantament posterior, modifica diverses disposicions
normatives en 1’ambit de la Seguretat Social, laboral i de régim dels funcionaris publics per
tal d’incorporar un permis laboral especific 1 una prestacié per incapacitat temporal.

Finalment, s’aprova la Llei 7/2024, de 20 de desembre, per la qual s’estableixen diver-
s0s Impostos, aix0 és, un impost complementari per garantir un nivell minim global d’im-
posicié per als grups multinacionals i els grups nacionals de gran magnitud, un impost sobre
el marge d’interessos 1 comissions de determinades entitats financeres 1 un impost sobre els
liquids per a cigarrets electronics 1 altres productes relacionats amb el tabac, i es modifiquen
altres normes tributaries. Tal com enuncia el titol, la norma estableix nous impostos per a
garantir una imposicié minima global en grups multinacionals, grava els marges d’entitats
financeres 1 regula liquids per a cigarrets electronics, a més de modificar diverses normes
tributaries (impost de societats, impost sobre el valor afegit, impost sobre la renda de les
persones fisiques, impost sobre el marge d’interessos 1 comissions de determinades entitats
financeres).

2.2.3. Decrets lle:

El 22 d’octubre, I’executiu va aprovar el Reial decret llei 5/2024, de 22 d’octubre, pel
qual es modifica la Llei 17/2006, de 5 de juny, de la radio 1 la televisié de titularitat estatal,
per a adoptar mesures urgents relatives al régim juridic aplicable a la Corporacié RTVE.
S’estableix una previsi6 subsidiiria per a eleccié dels membres del Consell d’Administracid,
en cas de no aconseguir-se en una primera votacié la majoria de dos tergos requerits, per tal
d’evitar eventuals situacions de bloqueig parlamentari. També s’incorporen les previsions de
la Llei organica 2/2024 i, a més, com a novetat, es preveu que tots els membres del Consell
d’Administracié passen a tenir régim de dedicacié exclusiva i resten subjectes al regim d’in-
compatibilitats dels alts carrecs de ’Administracié General de I’Estat.
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El Govern de I’Estat va dictar tres reials decrets llei en els quals s’inclogueren nom-
broses mesures urgents per fer front als danys produits per la DANA en diferents municipis
de diverses comunitats autonomes: el Reial decret llei 6/2024, de 5 de novembre, el Reial de-
cret llei 7/2024, d’11 de novembre, 1 el Reial decret llei 8/2024, de 28 de novembre. Aquestes
normes, que efectivament compleixen amb els criteris d’extraordinaria i urgent necessitat,
preveuen ajuts directes als afectats 1a les corporacions locals, 1 altres mesures administratives.

El Reial decret llei 9/2024, de 23 de desembre, pel qual sadopten mesures urgents en
matéria econdmica, tributaria, de transport, 1 de Seguretat Social, 1 es prorroguen determi-
nades mesures per a fer front a situacions de vulnerabilitat social, que va entrar en vigor el 24
de desembre, no va resultar convalidat i per tant, deixen de ser aplicables nombroses mesures
introduides en el Decret llei 0mnibus.

2.2.4. Reials decrets

Durant els darrers sis mesos del 2024, el Govern de I’Estat ha aprovat prop de 615
reial decrets, si bé la gran majoria s6n cessaments i nomenaments, de forma que sén aproxi-
madament un centenar les normes de caracter reglamentari. De forma referencial fem esment
d’aquelles disposicions que contenen innovacions de caracter substantiu. Aixi, el Reial decret
892/2024, de 10 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament de vehicles historics; el Reial
decret 1118/2024, de 5 de novembre, pel qual s’aprova ’Estatut de I’Agencia Estatal d’Ad-
ministracié Digital; 1 el Reial decret 1122/2024, de 5 de novembre, pel qual es crea el Museu
Nacional d’Arts Esceniques.

El Reial decret 708/2024, de 23 de juliol, pel qual s’aprova I’Estatut de les persones
cooperants, estableix el regim juridic de les persones cooperants, i en concret, es regulen
els drets i deures de les persones cooperants, la relacié juridica amb I’entitat promotora de
la cooperacid, la certificacié de les funcions realitzades i I’asseguranca i la proteccié social
dels cooperants.

Resulta d’interes ’aprovacid, el 15 d’octubre, del Reial decret 1057/2024, pel qual
s’aprova el Reglament de ’Advocacia General de I’Estat. Manté essencialment ’estructura vi-
gent fins al moment, segons la qual ’Advocat o Advocada General de I’Estat és el titular de
’Advocacia General de I’Estat i a qui correspon, en tal concepte, la seva direccié. S’incorporen
diverses subdireccions a ’estructura com la Subdireccié General d’Auditoria Interna i Gestid
del Coneixement i la Subdireccié General d’Assumptes de la Unié Europea 1 Internacionals.
Pel que fa a la funcié contenciosa, cal destacar les modificacions segtients: disposicié de I’acci6
processal, derivacié judicial a mediacié o a altres mitjans de solucié de controversies; defensa
del personal funcionari, la finalitat del qual és la d’evitar situacions de conflictes d’interes
entre les parts representades 1 defensades per I’Advocat de I’Estat; taxaci6 i cobrament de les
costes reconegudes en favor de les administracions ptbliques, organs constitucionals o entitats
del sector public.

El Reial decret 1101/2024, de 29 d’octubre, pel qual s’aprova I’Estatut de [’Autoritat
Independent de Proteccié de I’Informant (AI). Aquest reglament desenvolupa les previsions
de la Llei 2/2023, configurant I’AI com un organisme public independent, amb personalitat
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juridica propia i autonomia funcional en ’exercici de les seves funcions. A efectes tnica-
ment organitzatius i pressupostaris, esta adscrita al Ministeri de la Presidencia, Justicia 1
Relacions amb les Corts a través de la persona titular d’aquest, sense que en cap cas aquesta
adscripci6 afecti la seva autonomia i independeéncia. Els seus objectius se centren en garantir
la protecci6 de la persona informant, i en la garantia de la integritat de les administracions i
del personal al servei del sector public, actuant en coordinacid si és el cas, amb altres orga-
nismes de control ja existents en ’Administracié de ’Estat i amb autoritats similars d’altres
administracions territorials.

El Reial decret 1085/2024, de 22 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament de reutilit-
zaci6 de Iaigua i es modifiquen diversos reials decrets que regulen la gestié de I’aigua, aprova
el Reglament de reutilitzaci6 de ’aigua que desenvolupa el capitol III «De la reutilitzaci6 de
les aigiies» del titol v, «De la proteccié del domini public hidraulic i de la qualitat de les ai-
glies», del text refés de la Llei daigties.

El mes de novembre de 2024 destaca per 'aprovacié del nou Reglament d’estrangeria,
el Reial decret 1155/2024, de 19 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei organi-
ca 4/2000, d’11 de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integraci6
social. Aquesta norma enuncia com a finalitats les de simplificar 1 agilitar els procediments, la
millora en la concrecié de determinades figures juridiques 1 contemplar de manera expressa
els drets de les persones treballadores migrants. Es dona compliment també a la normativa
comunitaria en diversos aspectes que restaven pendents.

Durant el mes de desembre, van ser aprovats diversos reglaments. Aixi{ el Reial de-
cret 1217/2024, de 3 de desembre, pel qual s’aprova el Reglament sobre instal-lacions nuclears
1 radioactives, 1 altres activitats relacionades amb Iexposicié a les radiacions ionitzants; el
Reial decret 1138/2024, d’11 de novembre, pel qual es regula el Forum Nacional d’Empre-
ses Emergents; el Reial decret 1246/2024, de 10 de desembre, pel qual s’aprova I’Estatut de
’ageéncia estatal «Agencia Espanyola de Cooperacié Internacional per al Desenvolupament»;
el Reial decret 1247/2024, de 10 de desembre, pel qual s’aprova la transformacié de la societat
mercantil estatal SEPI Desenvolupament Empresarial, SA, S.M.E., en la Societat Estatal de
Promoci6 Industrial i Desenvolupament Empresarial Entitat Publica Empresarial, i s’aprova
el seu Estatut; 1 el Reial decret 1281/2024, de 17 de desembre, pel qual es modifica el Reial de-
cret 308/2007, de 2 de marg, sobre organitzacid i funcionament de les delegacions de Defensa.

2.3. ACTIVITAT NORMATIVA DE CATALUNYA

Lactivitat normativa del segon semestre del 2024 resulta marcada pel canvi de legisla-
tura, i per tant, el Pla Normatiu aprovat pel Govern anterior, també decau.

2.3.1. Decrets lle:

Durant el darrer semestre del 2024, el Govern ha adoptat sis decrets llei sobre mate-
ries molt diverses. Aixi, en I’ambit econdmic, el 30 de juliol es va aprovar pel Govern «sor-
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tint» el decret llei 8/2024 que concedia un suplement de creédit als pressupostos de la Genera-
litat per al 2023 prorrogats per al 2024 per financar despesa no ajornable a I’exercici seglient.
El nou Govern va aprovar el Decret llei 10/2024, de 26 de novembre, de mesures urgents en
I’ambit de I’impost sobre el patrimoni, justificant que era necessari mantenir la vigéncia de
la tarifa de 'impost sobre el patrimoni aprovada en el 2022, per tal que tingués una vigencia
coincident amb la de ’'impost estatal.

Elde 17 de desembre, es va aprovar un altre decret llei, ’'onze, de necessitats financeres
del sector public en prorroga pressupostaria —donada la manca d’aprovacié de pressupos-
tos—; aixi com també I’increment de I’indicador de renda de suficiencia de Catalunya del 3%
1, finalment, algunes mesures en I’ambit de les prestacions socials.

Mitjangant el Decret llei 7/2024, de 2 de juliol, es varen adoptar mesures urgents
en matéries de finangament dels sistemes publics de sanejament 1 de regeneracié d’aigiies
residuals, 1 de serveis socials. Aquesta norma implica I’actualitzacié de 'import dels re-
cursos per a finangar el cost directe d’explotacié dels sistemes puiblics de sanejament 1 de
regeneraci6 d’aiglies residuals durant ’exercici 2024 en el suposit que no resulti d’un procés
de concurreéncia publica, aixi com diverses modificacions de normativa de serveis socials,
clarificant que la no acreditaci6 de les entitats no ha de perjudicar les persones usuaries, de
manera que, malgrat que I’entitat no pugui rebre noves assignacions, les persones que ja hi
son ateses hi poden romandre.

Finalment, cal fer esment del Decret llei 9/2024, de 29 d’octubre, que modifica la Llei
10/1994 de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra, 1 del Decret llei 12/2024, que
modifica, novament, el Decret legislatiu 3/2003, en materia d’aigiies.

2.3.2. Lleis en tramitacio

Durant aquest semestre no ha estat aprovada cap llei pel Parlament, ni a proposta
del Govern via projecte de llei ni via proposicié de llei, ni tampoc d’iniciativa ciutadana. El
Govern ha tornat a presentar diversos projectes tramitats durant I’anterior legislatura que
havien decaigut per la convocatoria d’eleccions, en concret els projectes de llei d’erradicacié
de ’'amiant; de municipis rurals; de modificacié del Codi civil de Catalunya en materia de
suports a lexercici de la capacitat juridica de les persones; de I’Agencia d’atencié integrada
social i sanitaria de Catalunya; de memoria democratica de Catalunya; 1 de modificacié de la
Llei 18/2017, d’1 d’agost, de comerg, serveis i fires, i del Decret llei 1/2009, de 22 de desembre,
d’ordenacié dels equipaments comercials.

2.3.3. Decrets del Govern de la Generalitat

El Govern de la Generalitat ha aprovat un total de quaranta-tres decrets de natu-
ralesa reglamentaria. Tanmateix, convé fer diverses consideracions. De caracter substantiu
només podem fer esment a onze, ja que els altres decrets o bé sén de reestructuracié dels
departaments, o bé creacions de comissionats, o bé curriculums de cicles formatius. Desta-
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quem pel que fa a disposicions de caracter reglamentari, el Decret 125/2024, de la Comis-
s16 Nacional per a una Intervencié Coordinada contra les Violencies Masclistes; el Decret
132/2024, pel qual s’aprova el Pla de qualitat de laire, horitz6 2027, el Pla d’acci6 a curt ter-
mini per alts nivells de contaminacié de ’aire 1 les determinacions normatives per assolir els
objectius de qualitat de I’aire; el Decret 128/2024 pel qual s’aproven els Estatuts de I’entitat
de dret public Centre d’Atencid 1 Gesti6 de Trucades d’Urgencia 112 Catalunya, i el Decret
480/2024, que modifica quirtrgicament el Decret 175/2022 d’ordenacié dels ensenyaments
de I’educacid basica.

En dos decrets de la tardor del 2024 es modifiquen els descomptes previstos en peatges
1 el tinel del Cadi (decrets 420 i 479/2024). El Departament de Territori també recupera la
tramitacio del projecte normatiu i aprova el Decret 408/2024, de 22 d’octubre, pel qual s’apro-
va el Pla territorial sectorial d’habitatge 1 es desenvolupa ’objectiu de solidaritat urbana que
preveu la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I’habitatge.

Finalment, s’aproven diverses disposicions relatives a alteraci6é de termes municipals
(Susqueda 1 d’Osor, Calaf 1 Pujalt); 1 el Decret 129/2024 de traspas de funcions i d’ampliacié
dels recursos transferits de la Generalitat de Catalunya al Conselh Generau d’Aran en mate-
ria de serveis socials.

3. CONCLUSIONS

Superats els periodes electorals que havien propiciat un tall en la produccié normativa
és pales que el Govern de I’Estat s’ha esforcat en donar compliment al seu Pla Anual Nor-
matiu. La planificacié normativa ha permes avangar en normes de gran importancia com les
sis lleis organiques aprovades. Tanmateix, també es pot copsar com les diferents majories
parlamentaries dificulten ’aprovacié de normes legals de caracter ordinari que havien estat
previstes, 1 fins 1 tot la manca de convalidacié del Decret llei dmnibus. Pel que fa a Catalunya,
la produccié normativa ha estat realment minsa 1 de poc valor substantiu, 1 es pot copsar com
I’Executiu comenga a optar per la figura dels decrets lleis per aprovar normes de rang legal.
La Comissié Europea opta per reforgar els mecanismes normatius mitjangant I’obligatorietat
1 la uniformitat i planteja com a fita del 2025 continuar millorant 'ordenament juridic, mit-
jangant una regulacié «més simple, més lleugera 1 més rapida».
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